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“Por medio de la cual se adopta el Plan General de Auditorias de la Contraloria
General del Departamento de Sucre- PGAT 2013”

EL CONTRALOR DEPARTAMENTAL DE SUCRE en ejercicio de sus atribuciones
Constitucionales, Legales, en especial las conferidas por los articulos 268 y 272 de la
Constitucién Nacional , La ley 42 de 1993 y,

CONSIDERANDO

1. Que la Ley 330 de 1996 en su articulo 2 establece que las Contralorias
Departamentales son organismos de caracter técnico, dotadas de autonomia
administrativa, presupuestal y contractual y en ningun caso podran gjercer funciones
administrativas distintas de las inherentes a su propia organizacion.

2. Que la Ley 87 del 29 de noviembre de 1993, en su articulo primero, establece que “se
entiende por control interno el sistema integrado por el esquema de organizacion y el
conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de
verificacién y evaluacién adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las
actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracién de la informacién y los
recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes
dentro de ias politicas trazadas por la direccion y en atencién a las metas u objetivos
previstos”.

3. Que el Decreto Nacional 2145 de 1999, en su articulo 11 capitulo Ilf establece que “El
Nivel Directivo define las politicas, objetivos y metas corporativas a alcanzar durante los
periodos constitucionales y legales correspondientes, como marco de referencia para la
definicion de los planes indicativos y de accion”. Considera la planeacion como uno de los
procesos fundamentales de la administracion, al consideraria como una herramienta
gerencial que articula y orienta las acciones de la Entidad, es el principal referente de la
gestion y marco de las actividades del control Interno, puesto que a través de ella se
definen y determinan las estrategias, objetivos y metas.

4. Que el articulo 12, literal ¢, paragrafo del mismo Decreto 2145, dispone que: “Las
oficinas de planeacion: Asesoran a todas las areas en la definicidn y elaboracién de los
planes de accion y ofrecen los elementos necesarios para su articulacion y
correspondencia en el marco del plan indicativo”. “Coordinan la evaluacién periddica que
de ellos se haga por parte de cada una de las areas, con base en la cual determina las
necesidades de ajuste tanto del plan indicativo como de los planes de accion y asesora
las reorientaciones que deben realizarse”.

3. Que el articulo 114 de la ley 1474 de 2011, faculta a los organismos de control, para
adelantar investigaciones que estimen convenientes para establecer la ocuirencia de
hechos generadores de dario patrimonial publico.
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6. Que la Circular Interna No 003 de enero 15 de 2012, dicta los lineamientos para la
elaboracion del PGAT 2013.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ADOPTAR EL PLAN GENERAL DE AUDITORIAS PARA LA
CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE -PGAT- para Ia
VIGENCIA 2013, el cual hace parte integrante de la presente Resolucion.

PLAN GENERAL DE AUDITORIA 2013

La Contraloria General del Departamento de Sucre, elabora el Plan General de Auditorias
—PGAT-, correspondiente a la vigencia fiscal 2013, el cual tiene por objeto programar de
manera armonizada y articulada en un solo instrumento, las auditorias programadas a las
entidades del orden departamental y municipal dei Departamento de Sucre.

Este Plan General de Auditorias, esta conformado por los siguientes items: Sujetos y
puntos control, Politicas, Objetivos y estrategias, lineas de auditoria, Entes o asuntos
auditar, recursos humanos, ios recursos técnicos y logisticos, necesarios para cumplir con
el PGAT.

1.0 SUJETOS Y PUNTOS DE CONTROL FISCAL 2013

v Sujetos de Control- Organc o persona juridica, obligada a rendir cuenta a la
Contraloria. Los érganos sin personeria juridica son sujetos de control unicamente
si estan obligados a presentar su balance de forma individual a la Contaduria
General de la Nacion y por tanto, tienen un cédigo asignado con dicho proposito.
Por tanto son sujetos de control los Departamentos, Distritos, Municipios,
Empresas Industriales y comerciales del Estado, Empresas Sociales del Estado.

v" Punto de Control- Unidad basica de gestion fiscal con autonomia administrativa,
Presupuestal o contractual, perteneciente a un 6rgano o persona juridica al cual
debe reportar su gestién, en primera instancia, a fin de que sea consolidado por el
érgano o entidad al cual pertenece. Por tanto son puntos de control, las asambleas,
Concejos, Personerias, imder, indeportes, Asilos, concesiones, secretarias de las
alcaldias o gobernaciones cuando tienen ordenador independiente, los Fondo
cuenta, incluidos los fondos de servicios educativos, centros y puestos de salud
cuando forman parte de una empresa Social de Estado o de la respectiva
secretaria, Asociaciones de municipios, resguardos indigenas, concesiones.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, entre sujetos y puntos de control,
tiene 426 Entidades sujetas a control, fos cuales se encuentran discriminados asi:
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- EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO | | 29
EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILAIRIOS 18

CORPORACIONES st iy i

 PERSONERIAS 26
ASOCIACION DE MUNICIPIOS - 1
_UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES- IMDER/INDER 10
.CONCESIONES o 3
ENTIDADES EN LIQUIDACION _ 4
EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO 1
INSTITUCION LEGAL Y SOCIO POLITICA DE CARACTER 3

' ESPECIAL ( RESGUARDOS INDIGENAS)
FONDOS =~ , L 5
EMPRESAS PROMOTORAS DE SALUD-EPS 12
INSTITUCIONES EDUCATIVAS 257
- PLAN DEPARTAMENTAL DE AGUA 1

. ESTABLECIMIETOS PU

2.0 POLITICAS
2.1 Politica Institucional PGAT 2013

En el periodo 2012-2015, el ejercicio de control fiscal esta enfocado a los lineamientos del
buen gobierno y por ende el desarrollo de las politicas de la nueva administracion ptblica,
basados en los principios de transparencia, eficacia, eficiencia, rendicién de cuenta,
equidad social, economia; midiendo la gestion y resuitados de nuestros sujetos y puntos
de control en el cumplimiento de metas y objetivos trazados en sus planes, que conlleven
al cumplimiento de los fines sociales del estado; a través del fortalecimiento del control
social participativo, rendicion de cuenta; en la busqueda del bienestar social de la
comunidad sucrefia.

La programacién del Plan General de Auditorias, debera garantizar la mejor calidad,
eficacia, efectividad, racionalidad, transparencia y economia en el proceso auditor. En
donde se prioricen y focalicen lineas de auditoria que midan la efectividad y el impacto
social de la inversion realizada por los entes y/o asuntos sujetos de control fiscal por la
Contraloria General del Departamento de Sucre.
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Por lo cual los hallazgos deben venir debidamente soportados, fortaleciendo los métodos
de aplicacién de las pruebas de auditoria con visita de campo a las obras publicas, emitir
concepto por parte del grupo auditor del resultado de la investigacion y la naturaleza de la
evidencia. Lo anterior, sin perder la visién macro que nos permita detectar con la debida
anticipacion si la entidad se encuentra en riesgos de detrimento patrimonial, ¢ presenta
problemas de gestion, para poder hacer uso oportuno de la funcién de advertencia.

El Memorando de Asignacion de Auditoria contendra, como minimo, los siguientes puntos:
* Ente 0 asunto a auditar;

* Designacion del coordinador de la auditoria y del equipo auditor;

« Modalidad;

» Componentes y factores a auditar;

*» Objetivos general y especificos;

» Términos de referencia (duracién, alcance);

» Vigencia o periodo a auditar;

* Identificacion de la vigencia del PGAT; y

« Términos de aprobacién del plan de trabajo criterios, objetivos y lineas de auditoria que
cubran razonablemente al sujeto o entidad a auditar, el tiempo de ejecucion asignado
debe tener relacion directa con las lineas y temas de trabajo, asi como con el nimero y
calidades de los profesionales que integran el equipo.

El memorando de planeacién, debe dejar claro la naturaleza y funcionalidad de la entidad,
y los papeles de trabajo que van a desarrollar para realizar el proceso auditor, con e fin
de entregar productos conformes con los requerimientos plasmados en el memorando de
planeacion y los requisitos de los clientes de la Contraloria General del Departamento de
sucre.

2.2 Politica de Auditorias

2.2.1 Horizonte de Planeacién

El Horizonte de planeacion del PGAT se fundamenta en los términos y fechas en que la
Contraloria General del Departamento de Sucre debe rendir los informes anuales de Ley
a la Asamblea Departamental de Sucre, concejos municipales, Auditoria General de la
Republica, Contraloria General de la Republica, otros organismos de control y a la
comunidad Sucrena.

Su propésito apunta a dar oportunidad a la presentacion de los informes de auditoria, de
tal manera que la evaluacién de la gestion de la administracion pablica para un periodo
determinado, sea insumo para la elaboracién informes micro y macro fiscales.
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EL PGAT 2013 estara comprendido entre el 18 de febrero de 2013 al 18 de 15 enero de
2014. Con informes finales debidamente firmados y comunicados a los entes auditados vy
los traslados correspondientes realizados.

2.2.2 Integracioén del Control Micro Y Macro

Los dictamenes e informes de auditoria elaborados dentro del proceso de control micro,
ademas de cumplir con el objetivo de establecer la situacidon economica, financiera de
gestion y resultados De los entes o sujetos a auditar, deben constituirse como un insumo
del control fiscal macro, y para pronunciamiento sectorial que realicé el sefior Contralor
sobre los diferentes temas auditados.

Se debe tener en cuenta que a mas tardar el dia 30 Noviembre de 2012, deben ser
entregados por parte de los responsables de estos procesos los siguientes informes de
Ley: Situacién de la Deuda Publica, Situacion de las Finanzas del Departamento de
Sucre, Estado de los Recursos Naturales y el medio Ambiente, informe de la Evaluacién
Departamental del Sistema de Control Interno, Informe Avances Planes de Desarrollo.

2.2.3 Seleccion de Sujetos.

Las Entidades a auditar se seleccionaran y priorizaran teniendo en cuenta aquellas que
generen mayor impacto, con base en los siguientes criterios:

v Entidades en las cuales no se ha dictaminado sobre la vigencia fiscal 2011 y 2012.
v Valor Presupuesto entidades sujetas de control, priorizando los presupuesto mas
grandes.

Cantidad de contratos y Valor de los mismos

Hallazgos generados en auditorias anteriores

Numero de denuncias radicadas en la vigencia anterior.

Resultado de la matriz de riesgo fiscal.

L NENENRY

2.2.4 Modalidades de Auditoria

Con el propésitc de asegurar los niveles de eficiencia en la planeacion del proceso
auditor, se aplicaran, las siguientes modalidades de auditoria:

Auditoria regular: permite proferir un dictamen integral conformado por la opinion de los
estados contables y el concepto sobre la gestion y los resultados, para emitir el
pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta. Implica la ejecucién de un
trabajo integral aplicando de manera simultanea y articulada los sistemas de control fiscal.

Auditoria especial: evalua politicas, asuntos, programas, proyectos, procesos, areas o
actividades de caracter especifico o transversal, de interés o relevancia con el propésito
de emitir un concepto u opinién sobre lo evaluado.

En esta modalidad de auditoria se puede realizar seguimiento al plan de mejoramiento
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Auditoria exprés: se desarrolla mediante un procedimiento abre\mldo en las fases del
proceso auditor y permite atender situaciones coyunturales que por su importancia o
impacto requieren de evaluacion inmediata y celeridad para entregar resultados oportunos
traducidos en conceptos.

Para el PGAT 2013, tendra prioridad auditoria regular, y en las Ambientales se realizara
Auditoria Especial; en casos excepcionales se realizara auditoria exprés.

2.2.5 Metodologia del Proceso Auditor

Para cada uno de los productos resultado del proceso auditor debe cumplirse con los
procedimientos establecidos en la resolucion 409 de 31 de diciembre de 2012 y la Guia
Auditoria Territorial, versién 1.0 GAT, adoptada mediante resolucion 408 31 de diciembre
de 2012

2.2.6 Plan Nacional de Auditorias —-PNA

El Plan Nacional de Auditorias PNA, es la programacién anual armonizada y articulada
entre la CGR y los organismos de control del orden territorial, para el ejercicio del control
fiscal micro en todo el pais, respetando la independencia y autonomia de la CGR y las
territoriales, a través de una herramienta tecnolégica, que permita una mejor planificacion
y racionalizacion del proceso auditor.

Se trata de un sistema de informacién comln sobre el plan de auditorias que adelanta
cada una de las contralorias territoriales y la CGR, con el fin de no duplicar esfuerzos y
optimizar el alcance del control fiscal de los sujetos auditados en las respectivas
jurisdicciones, la oficina de planeacion de la CGR, es la encargada de agrupar todos los
planes generales de auditoria de las contralorias municipales, distritales, departamentales
y la CGR; en forma unificada y estandarizada, respetando la autonomia e independencia
de los diferentes organismos de control.

El responsable de registrar el PGAT 2013 programado y sus modificaciones, en la pagina
web CGR Sinacof -PNA- es el jefe de la oficina de planeacion; y el Técnico de sistema
de la Contraloria de Sucre, es el responsable de colgar en la pagina web de la contraloria
el PGAT 2013 programado y sus modificaciones, En coordinacion con el area operativa
de control fiscal y auditorias.

El Jefe de la Oficina de Planeacion, es el responsable de alimentar el modulo de
seguimiento en el PNA- sinacof-CGR, en coordinacion con el jefe del area operativa de
control fiscal y auditorias

2.2.7 Asignacion de Recursos

Para la elaboracion del PGAT, se debera tener en cuenta los recursos disponibles y las
posibles limitaciones derivadas de los siguientes aspectos:

L — e e e
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Talento Humano disponible, considerando los periodos de vacaciones

Area de conocimiento y experiencia del recurso humano disponible

Recursos presupuestales necesarios, entendiendo por tales los requerimientos
para el cubrimiento de viaticos y gastos de transporte de los funcionarios

Logistica, disponibilidad de tiempo y actividades imprevistas.

Normas de Conducta Auditores

El comportamiento personal y profesional del equipo auditor ha de corresponder a
las normas de conductas aplicables a los servidores publicos y a los principios y
valores institucionales definidos dentro del cédigo de ética de la Contraloria
General del Departamento de sucre

Los requerimientos de informacién debe obedecer al conocimiento de la entidad
auditada y a una planificacion.

La solicitud de informacién ha de hacerse de manera amable y cordial,
estableciendo términos justos para su entrega.

E!l proceso auditor debe desarrollarse en un marco de elevado respeto para con los
directivos y demas funcionarios de las entidades sujetos de control.

En general se deben aplicar las normas de auditoria gubernamental con enfoque
integral, y las técnicas de auditorias general establecidas.

Los Auditores deben portar el carnet y chaleco de la entidad en las visitas de
auditorias, obras, o en cualquier acto pUblico de caracter oficial.

OBJETIVO PGAT 2013

Vigilar y Controlar los recursos humanos, fisicos, financieros, contratacion,
cumplimiento plan de desarrollo asi como las tecnologias de informacion y
comunicacion administrados por el gestor fiscal de los entes o asuntos de control
fiscal, se manejen de forma eficiente, eficaz, econdmica, con equidad y de manera
transparente en el cumplimiento de los propésitos, planes y programas del auditado
en el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

Brindar a la corporacion de eleccién popular que ejerza el controi politico la
informacion resultado del proceso auditor, (articulo 123 Ley 1474 de 2011 -
Estatuto Anticorrupcion), para apoyar su labor.

Generar informes micro y macro fiscales en forma oportuna y de manera eficaz,
eficiente, efectiva, con el fin generar transparencia y confianza en la gestién de la
contraloria General del Departamento de Sucre

Realizar seguimiento a las acciones de mejora de los sujetos de control fiscal,
como resultado de Jos planes de accién suscritos con esta contraloria.
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v Cuantificar los beneficios del control fiscal, como resulfado de la funcion
fiscalizadora realizada por la contraloria General del Departamento de Sucre en el
afio 2013.

Para cada uno de los productos resultado del proceso auditor debe cumplirse con los
procedimientos establecidos en la resoluciéon 211 del 9 de noviembre de 2004 y sus
modificatoria.

3.0 ESTRATEGIA PGAT 2013

ESTRATEGIA 1. Se evaluara y dictaminara ia gestién fiscal de los gestores plblicos y
particulares que manejen bienes o fondos publicos, correspondiente periodos 2011-2012,
a través de las modalidades de auditoria regular y especial.

ESTRATEGIA 2. : Remitir a las corporaciones de eleccidn popular los informes finales
de auditoria, para apoyar el ejercicio del control politico, para lo cual el jefe de la oficina
de control fiscal y auditoria debe enviarlos dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
después de liberados.

ESTRATEGIA 3. : Publicar en |la pagina web de I|la Contraloria
www.contraloriasucre.gov.co, en el link publicaciones, los informes finales de las
auditorias con enfoque integral; para lo cual el jefe de la oficina de control fiscal y
auditorias, debe enviar en formato PDF al correo institucional del técnico de las Tics
ingsistem@contraloriasucre.gov.co dentro de los dos (2) dias siguientes fos informes
finales liberados, para que sean publicados.

ESTARTEGIA 4. Llevar control y seguimiento al cumplimiento de los términos y lineas
de auditoria contempladas en el memorado de asignacion de auditoria, por parte de los
funcionarios del area de control fiscal y auditorias involucrados en el desarrolio del
proceso auditor, con el fin de producir informes con calidad y con oportunidad, que
sirvan de insumo para el control fiscal macro y generen confianza en el organismo de
control fiscal por parte de las partes interesadas, entes sujetos de control fiscal, otros
organismos de control y la comunidad sucrefia en general.

ESTRATEGIA 4. Verificar la implementacion de las acciones correctivas, suscritas en los

planes de mejoramiento, y cuantificar los beneficios generados por estas acciones de
control

ESTRATEGIA 5. Emitir funciones de advertencia, como resultado de auditorias, con el
objeto de prevenir posible detrimento patrimonial, y una gestién ineficiente por parte de los
entes sujetos de control fiscal; y cuantificar los beneficios generados por esta accion fiscal
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128 auditorias con enfoque integral

modalidad: regular (78) y especial {50), en los siguientes entes sujetos de cantrol fiscal de
la Contraloria General del Departamento de Sucre
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ARTICULO SEGUNDO. El jefe de Control Fiscal y Auditorias, realizara el seguimiento al
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ARTICULO TERCERO: Este instrumento de planeacion esta sujeto a modificaciones las
cuales deben ser aprobadas por el Contralor General del Departamento de Sucre.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su Aprobacion
y comunicacion

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Sincelejo, alos + ~

. EF’:-)
IME DEL CRISTO MUNOZ FORTICH
ntralor General del Departamento de Sucre

Elaboro: Osvaldo M
Reviso: Mary Luz M ‘f“? '{
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ACTA MODIFICATORIA N° 001

El dia 11 de marzo de 2013, se reunieron los funcionarios de Ia Contraloria
General del Departamento de Sucre, Jaime del Cristo Mufioz Fortich, Contralor
General del Departamento de Sucre, Oswaldo Moreno Lépez, Jefe del area de
control fiscal y auditorio, Mary Luz Medrano Gomez, Jefe Oficina de Planeacion,
con el objeto de modificar los tiempos de ejecucion del PGAT 2013, debido a los
siguiente considerando:

El doctor Oswaldo expuso: Debido a que mediante resolucién 408 de diciembre 31
de 2012, se adopto la Guia metodolégica para ejercer el proceso auditor, que se
empezd su aplicacién sin ningun tipo de capacitacién por parte de SINACOF, se
han presentado inconvenientes en la aplicacion de la guia por parte de los
auditores causando traumatismos en el desarrolio del proceso auditor.

Sinacof programo los dias 7 y 8 de marzo capacitacién de esta guia en la ciudad
de Barranquilla, del area de control fiscal y auditoria asistiran solo 3 auditores, ya
que los demas son de provisionalidad y de acuerdo a lo establecido decreto 12 27
de 2005, en materia de capacitacion solo la pueden recibir los funcionarios que se
encuentren en carrera o de libre nombramiento y remocion.

El area de Control Fiscal y auditorias realizo capacitacion a los auditores desde el
dia 11 al 18 de marzo, para socializar y trasmitir lo aprendido y la experiencia
recibida en la ciudad de barranquilla.

Ocasionando aplazamiento en la realizaciéon de los informes de auditoria, y por
consiguiente en las fechas programas de planeacion, gjecucion de las auditorias
programadas en el PGAT 2013.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, el sefior contralor aprueba las
modificaciones en las fechas de planeacion, ejecucion, informes y cierre de
auditoria, del PGAT 2013, fechas estas contenidas en el formato Excel, el cual es
un documento adjunto de la resoluciéon N° 016 de 2013.

Como estas modificaciones no altera los entes sujetos de control programados
para realizarle auditorias; la resolucién 016 de enero de 2013, queda vigente.

Para mayor constancia se firma en Sincelejo a los once (11) dias del mes de
marzo de 2013

, ,
D%&ﬂfgz\\jﬁﬁm&mg 015] ENO LOPEZ
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JXIME DEL CRISTO MUNOZ FORTICH

CONTROL FISCAL CON EDUCACION Y TRANSPARENCIA

Calle 20 N°20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
- Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040
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CONTRALORIA

Generai del Departamento de Sucre
Corntimod ﬁma{ oon edacasiin & Grangparexsia

resoLucioN e {2 _ ik
FECHA: 2/ mii - 7
“POR LA CUAL SE HACE UN NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD”

EL CONTRALOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE, en uso de sus atribuciones
constitucionales, legales, ordenanzales y,

CONSIDERANDO:

Que en la Planta de Personal de la CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE
SUCRE, aprobada mediante Ordenanza No. 010 de fecha tres (03) de junio de 2008,
modificada parcialmente por la Ordenanza No. 47 de Noviembre 30 de 2010, y Ordenanza 064
de febrero 28 de 2012, se encuentra creado el cargo de Técnico Operativo, Codigo 314, Grado
05.

Que mediante Oficio No.2013EE-608 del Diez(10) de Enero de 2013, la Comisién Nacional del
Servicio Civil autorizé al Contralor General del Departamento de Sucre, “.. Autorizacion de
nombramientos provisionales, por un término de dos (02) meses, plazo dentro del cual, se
convocaran todos los empleos de la OPEC de su entidad, a Concurso Publico de Meritos”.

Que la CNSC en dicha autorizacién advirtié “que ella no tiene alcance en la decision de los
candidatos posibles con quienes se vayan a proveer las vacantes”.

Que para garantizar la correcta prestacion de servicio por parte de la entidad, se hace necesario
proveer los nombramientos en provisionalidad por el término de la autorizacién dos (02) meses,
mientras se surte la convocatoria para la provision definitiva de los empleos.

Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Nombrase en provisionalidad al doctor JAVIER MAURICIO VARELA
RUBIANO, identificado con cedula de ciudadania No.79.798.882 de Bogota, en el cargo de
Técnico Operativo, Cédigo 314, Grado 05, adscrito al Area de Control Fiscal y Auditorias, por el
termino de dos (02) meses contados a partir de la fecha de su posesion, con el salario y
prestaciones previstos para el cargo.

ARTICULO SEGUNDO: Esta Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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JAI DEL CRISTO MUNOZ FORTICH
Contralor General
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Proyecté: Arminda M.
Reviso: Diego L.M. 4




